
2019年度广阳区决算公开有关事项的说明
根据决算公开要求，现将我区2019年其他需说明的情况如下：
一、三公经费情况的说明

2019年度广阳区一般公共预算财政拨款三公经费支出401.74万元，比年初预算安排少304.21万元，较2018年减少181.90万元，同比下降31.2%。具体增减情况如下：

2019年度因公出国（境）费支出17.69万元，较2018年增加17.69万元,主要为区政府按照实际工作需要发生因公出国境支出。
2019年度公务接待费支出4.02万元，较2018年增加3.31万元，主要为区委发生接待活动增加了公务接待费支出。
2019年公务用车购置及运行维护费共支出380.03万元，较2018年减少202.90万元。其中公务用车运行维护费支出306.55万元，较2018年减少74.04万元，主要原因为厉行节约，严格公务用车管理，公务用车运行维护费下降；公务用车购置费支出73.48万元，较2018年减少128.86万元，减少的主要原因为2018年部分单位处置原有公车后新购置公车及新设单位购置公务用车，2019年公务用车购置部门减少，公务用车购置支出较2018年下降。
二、举借债务请款说明

2019年末，广阳区债务余额限额为174427.97万元，其中政府一般债务限额为21627.97亿元，政府专项债务余额为152800亿元。
2019年初，广阳区政府债务余额为166045.71万元。其中一般债务余额13245.71万元，专项债务余额152800万元。
当年新增一般债券1950万元用于万庄镇农村公路建设工程。偿还一般债务本金400.67万元。偿还专项债券本金30560万元。
2019年末，广阳区政府债务余额为137035.71万元。其中一般债务余额14796.27万元，专项债务余额122240万元。
三、转移支付情况说明

（一）上级对广阳区一般公共预算转移支付资金122303万元，同比增长318.9%，包括：①专项转移支付资金38790万元；②一般性转移支付资金83513万元，其中：体制补助资金500万元、均衡性转移支付资金6905万元、县级基本财力保障机制奖补资金807万元、结算补助资金16812万元、固定数额补助资金6766万元、贫困地区转移支付资金252万元、一般公共服务共同财政事权转移支付资金34万元、公共安全共同财政事权转移支付资金746万元、教育共同财政事权转移支付资金5574万元、科学技术共同财政事权转移支付资金80万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付资金204万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付资金12065万元、卫生健康共同财政事权转移支付资金9517万元、节能环保共同财政事权转移支付资金34万元、农林水共同财政事权转移支付资金3338万元、交通运输共同财政事权转移支付资金500万元、住房保障共同财政事权转移支付资金13215万元、其他一般性转移支付资金6164万元。

上级对广阳区政府性基金转移支付资金54743万元，同比增长-68.5%，包括：国家电影事业发展专项资金150万元、大中型水库移民后期扶持基金2万元、国有土地使用权出让资金54022万元、彩票公益金569万元。
（二）、转移支付执行情况：

2019年上级下达广阳区一般性转移支付、专项转移支付122303万元，用于公共服务支出、公共安全、教育支出、文化、社会保障和就业支出、医疗卫生与计划生育支出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出等方面，当年安排支出115539万元，结转下年使用6764万元。

2019年广阳区一般性转移支付、专项转移支付上年结余10697万元，当年安排支出10697万元，结转下年使用0万元。

2019年广阳区政府性基金上年结余1445万元，社会保障和就业支出16万元，城乡社区支出1144万元，其他支出285万元。

2019年上级下达广阳区政府性基金转移支付54743万元，文化体育与传媒支出150万元，社会保障和就业支出2万元，城乡社区支出54022万元，其他支出569万元。

四、绩效预算开展情况

为进一步加强我区财政预算绩效管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益，今年以来，我局不断深化预算绩效管理改革，加强预算绩效制度建设，积极开展预算支出绩效管理，探索评价结果应用，稳步推进预算绩效管理工作。

（一）加强制度建设，提供有力保障

为深化预算管理体制改革，完善部门预算，加强财政支出管理，根据预算管理的有关规定，我区财政局结合本区实际，制定了《廊坊市广阳区预算绩目标管理办法（试行）》和《廊坊市广阳区预算支出绩效评价管理办法》等，在我区逐步树立“用钱必问效、问效必问责、问责效为先”的财政绩效管理理念。

（二）严格执行新《中华人民共和国预算法》，提高年初预算完整性

年初，我区按新《中华人民共和国预算法》要求，分别编制了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算四本预算。编制年初预算中，我区将上级税收返还、提前下达的上级转移支付与本级收入一并列入收入预算，确保年初预算的完整性。

（三）全面落实部门预算，严格编制项目预算

我区除实行企业化管理的事业单位外，所有预算单位均独立编制部门预算，真正做到一个部门一本预算。预算单位的所有收入全部纳入部门预算，部门支出预算按基本支出、项目支出分别编制。各部门的项目支出全部于年初报入预算项目库软件，项目支出列名立项依据、执行单位、预算安排、绩效目标、分级次、分支出科目并细化到具体承担单位。

（四）强化预算的绩效约束，编制绩效预算

为进一步强化预算部门“花钱问效”的绩效意识，完善预算绩效审核制度，明确审核程序。在部门预算编制环节上，我区要求各部门对本部门的发展性项目均编制项目绩效目标申报表，每个项目都要在预算中列明所需物资和劳务投入量、定额计算依据以及相应的绩效目标、绩效指标等，并细化到经济分类末级科目。为事后绩效跟踪评价提供必要的依据。

（五）开展业务培训，夯实人员基础

预算绩效管理是一项全新的改革，加强业务培训，尽快提高相关人员的业务素质和技能是当务之急。培训不仅包括对财政系统工作人员的培训，也包括对预算部门和单位领导、财务人员的培训，还包括对参与预算绩效管理专家和中介机构人员的培训。培训从对绩效预算工作的认识和具体操作两个层面开展，把对理论依据的掌握和实际操作一并来抓。

（六）突出重点，建立高效有序的绩效评价工作机制

在开展绩效评价工作中，坚持有所为、有所不为的原则，紧紧围绕全区民生工程、重点项目及涉及农民利益经济的重点、热点问题、财政管理的重点领域和资金使用的重点部门，牢牢把握财政管理的薄弱环节，有的放矢开展工作。实行财政资金分配和使用的全过程绩效管理，加强预算执行的追踪问效，并将绩效评价结果作为下一年度预算编制安排的依据，初步建立预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用的全过程预算绩效管理机制，切实解决“重分配轻管理，重支出轻绩效”的问题，进一步提高财政管理水平，从而增强公共财政调控能力、保障能力，提高财政资金使用效益。在具体工作中，积累了工作经验，摸索出了行之有效的工作方法，为今后工作打下了坚实基础。

通过向区委、区政府汇报此项工作，争取领导支持，把绩效预算改革和区委、区政府的整体工作部署相结合，通过领导讲话、下达文件、业务培训等手段，统一预算部门思想，提高部门认识。

今后财政预算绩效管理工作重点强化以下几个方面工作：一是加强预算绩效目标跟踪管理，加大专项资金项目预算绩效目标中期评价，及时反映纠正专项资金项目绩效偏差；二是强化绩效评价第三方参与工作，完善绩效评价社会中介等专家库管理，加大社会中介机构参与绩效评价力度；三是继续贯彻执行预算绩效管理暂行办法，加强绩效评价工作宣传力度，强化绩效目标、绩效跟踪、绩效评价、结果应用全程管理工作。

五、绩效评价工作开展情况说明
（一）2019年植树造林奖补资金项目绩效评价结果
廊坊市广阳区人民政府统筹规划，制定造林绿化工作实施方案，安排部署相关工作。辖区内各乡镇、办事处及社会相关力量按照广阳区的规划，完成各自负责的造林绿化任务。廊坊市广阳区农业农村局按照各乡镇、办事处及社会相关力量造林绿化任务量及完成情况，发放植树造林奖补资金。廊坊市广阳区农业农村局制定资金项目管理办法，为植树造林奖补资金项目的资金收支、监管提供制度管理保障。并制定了切实可行的绩效目标，为确定植树造林奖补资金项目的完成情况提供数据支持。根据绩效目标的完成情况，发放植树造林奖补资金。植树造林奖补资金预算为160.00万元，全部为财政拨款。2019年实际到位资金160.00万元，拨付资金150.62万元（其中1.59万元为尚欠质保金），结余资金9.38万元。本项目拟通过发放植树造林奖补资金，确保广阳区植树造林任务按时、按质、按量完成，助力全市成功创建国家森林城市。
建议：制定的绩效目标与工作内容相关且可实现、可量化。总预算细分为具体子项目预算且子项目预算内容与项目实际工作内容匹配，预算额度测算依据充分，数量与产出指标匹配。严格按照国家法律法规及项目本身制定的标准拨付奖补资金。对奖补资金的发放需要制定客观、具体、切实可行的标准。应按照国家法律法规及相关合同的规定，及时足额发放奖补资金。
经评价，廊坊市广阳区农业农村局实施的植树造林奖补资金项目立项依据比较充分，符合国家法律法规的规定，与党政决策、地方发展策略、部门职能相符合，资金收支及项目管理比较完善，预算执行率较高，项目产出、项目效果基本满足绩效目标。评价结果为90.5分，为优。
（二）2019年基础教育质量监测经费项目绩效评价结果
为贯彻落实党的十九大精神，深化教育体制改革，实现教育精准化管理，推进区域教育优质均衡发展，全面提高教育教学质量，扎实做好实验区义务教育质量监测结果应用工作，切实做好实验区各项工作，深入推进素质教育，将基础教育质量监测项目纳入财政支出政策和项目重点绩效评价工作，资金用于2019年广阳区所辖义务教育阶段学校四年级和八年级语文、艺术学科以及八年级阅读、数学、科学学科监测任务。基础教育质量监测项目2019年资金申请为268,515.00元，计划到位资金268,515.00元，财政实际到位资金268,515.00元，项目实际支出268,458.00元，资金结余57.00元。
建议，通过绩效评价结果发现，基础教育城乡比、校间比、各学科能力成绩分布差异较大，影响教育教学发展的因素亟待解决。绩效目标及绩效指标设置不完善。
经评价，项目设立规范，资金纳入年度资金管理。绩效目标明确，符合广阳区教育发展的目标，与单位职责密切相关，项目资金到位及时，项目实施在一定程度上改善了教育教学质量，促进了对教育价值的认识，对促进广阳区教育长足发展具有积极意义。
评价组通过对“基础教育质量监测项目”绩效评价，评价结果为“优”，得分94.83分。
   （三）2019年抽检项目工作经费项目绩效评价结果
为了切实维护好广阳区居民的根本利益，保证廊坊市广阳区市场监督管理局职能的正常履行，规范广阳区市场运行环境，优化广阳区空气质量。根据《流通领域商品质量抽查检验办法》、《食品安全法实施条例》和廊坊市市场监督管理局发布的《2019年全市市场监管工作要点》等相关文件要求，按照上级统一安排部署，结合广阳区市场监督管理局市场监管职能，严把市场准入关口，继续清理整顿现有成品油、流通领域商品以及食品、餐饮经营市场。完成各类抽检计划，严厉打击不合格产品及制假、售假等违法经营行为，并配合相关部门做好大气污染防治工作。2019年抽检项目工作经费项目财政资金合计170万元。
建议，应加强抽检工作力度，预算执行力度，完成绩效目标，实现财政资金的效益最大化。制定第三方报告质量验收方案，保证第三方报告的准确性。设置绩效目标的时限性，保证绩效目标在规定的时限内按成。设置明确的人员配置和项目的质量要求标准，将工作任务分配到个人，责任到个人，能有效的保障工作如期完成。同时要严格遵照《产品质量监督抽查管理办法》执行，并根据日常工作的积累设置项目的质量要求标准。
经评价，“2019年抽检项目工作经费项目”综合评价分为90.26分，评价结果为“优”。

六、政府采购情况

2019年共采购195次，预算金额29003万元，实际采购金额27937万元，（包括货物类采购15899万元、工程类采购4437万元、服务类采购7601万元），节支1066万元，节约率3.7%。
七、行政运行经费支出情况说明

据2019 年度区级部门决算汇总数据显示，2019年行政事业单位机关运行经费支出14734.74万元。

八、其他重要事项的解释说明
无
