河北省消防救援总队文件
冀消〔2022〕120号

河北省消防救援总队

关于印发《河北省消防领域轻微违法行为不予行政处罚不予行政强制清单（试行）》的通知
各市消防救援支队、雄安新区筹备组，冀中公安局消防支队：

为进一步深化“放管服”改革和消防执法改革，持续优化法治化营商环境，总队研究制定了《河北省消防领域轻微违法行为不予行政处罚不予行政强制清单（试行）》（以下简称《清单》），现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行，并就贯彻有关事项通知如下：
一、坚持执法过罚相当

对《清单》中所列轻微违法行为，应当根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《中华人民共和国消防法》等法律法规，实事求是进行综合判定，严禁随意滥用。《清单》可以作为行政审批、法制审核过程中裁量依据，但不得直接作为作出不予行政处罚决定、不予行政强制决定的法律依据。对不执行、乱执行、放任违法等破坏营商环境的，依法严肃追究其法律责任。

二、坚持处罚与教育相结合

对《清单》中列举的违法行为，属于首次轻微违法、具有可罚可不罚自由裁量情形且具备改正条件的，或者法律法规规定经责令改正拒不改正再给予行政处罚的，应当给予当事人改正的机会，最大限度教育当事人落实主体责任、自我消除隐患、自我改正违法违规行为，实现法律效果和社会效果相统一。在执法过程中要结合《河北省消防行政执法裁量实施办法》（冀消〔2022〕64号），综合考虑违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度以及当事人的主观过错等因素，决定是否依法不予行政处罚或者不予行政强制。对当事人因同一种消防安全违法行为再次违法或者未履行改正措施的，应当依法处罚，同时将处罚信息按照规定予以公示。

三、坚持执法全过程留痕

各级消防救援机构在执法过程中要严格落实执法全过程记录制度，对不予行政处罚、不予行政强制的违法违规行为，也要对发现、指出、督改等行为全程留痕并及时将相关信息录入消防监督管理系统，同时依法做好相关文书材料立卷归档工作，接受监督检查。对违法行为轻微并当场改正完毕，依法可以不予行政处罚的，可以口头责令改正，并在检查记录上注明。对于不能当场改正的违法行为，应当按照《消防救援机构办理行政案件程序规定》依法立案开展调查，符合不予处罚情形的，经法制审核、行政审批后，下发《不予行政处罚决定书》。

各地可以根据辖区实际，制定轻微违法行为不予行政处罚不予行政强制清单，进一步细化清单内容，清单印发后应及时向社会发布。
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（信息公开形式：主动公开）
河北省消防领域轻微违法行为不予行政处罚

不予行政强制清单（试行）

为进一步优化全省消防营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《中华人民共和国消防法》《优化营商环境条例》等法律法规和《河北省消防行政执法裁量实施办法》等文件规定，结合我省消防工作实际，制定消防领域轻微违法行为不予行政处罚不予行政强制清单如下：

一、不予行政处罚清单
（一）轻微不罚。违法行为轻微并及时改正的下列情形：
1.违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；

2.违反消防安全规定进入生产、储存易燃易爆危险品场所非重点部位，行为人已主动认识错误并改正，且没有造成危害后果的。

（二）首违免罚。一年内初次违法且危害后果轻微且及时改正的下列情形：

1.非固定物部分占用、堵塞疏散通道、安全出口，未超过该疏散通道、安全出口总宽度20%且当场改正完毕的；

2.非固定物临时遮挡消火栓或者占用防火间距，情节轻微，当场改正完毕的；

3.非固定物临时占用、堵塞消防车通道，情节轻微，当场改正完毕的；

4.在非安全出口、消防救援窗或者排烟窗设置影响逃生、灭火救援的障碍物，情节轻微，当场改正完毕的；

5.消防技术服务机构未在经其维修、保养的消防设施所在建筑的醒目位置公示消防技术服务信息，及时改正的；

6.消防技术服务机构未公示营业执照、工作程序、收费标准、从业守则、注册消防工程师注册证书、投诉电话等事项，及时改正的；

7.对居民自家不慎造成火灾财产损失，没有引起火灾蔓延也没有给公共消防安全造成危害的。

（三）无主观过错不罚。当事人有证据足以证明没有主观过错的下列情形：
1.因室内装修、设备维护等确实需要局部停用消防设施、器材的，已书面报经消防安全责任人或者管理人同意，并落实保障消防安全的防范措施或者将危险部位停用，且不影响其他区域消防设施、器材正常使用的；

2.消防设施、器材或者消防安全标志存在的问题和故障，单位已自行发现，并采取措施进行整改，且已落实保证消防安全的防范措施或者将危险部位停用的。
（四）法定不罚。符合《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规规定的不予行政处罚的下列情形：

1.不满14周岁的公民实施消防安全违法行为的；

2.精神病人、智力残疾人在不能辨认或者不能控制自己行为时有消防安全违法行为的；

3.消防安全违法行为在两年内未被发现的，涉及公民生命安全且有危害后果的消防安全违法行为在五年内未被发现的，法律法规另有规定的除外。

二、不予行政强制清单
具有下列情形之一，原则上不采取行政强制措施：
1.违法行为显著轻微或者没有明显社会危害后果的；

2.初次违法且危害后果轻微并及时改正的；
3.当事人有证据足以证明没有主观过错的；

4.采用非强制手段可以达到行政管理目的的。
  抄送：应急管理部消防救援局，省司法厅。     
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